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MUNICIPALIDAD DE LA REINA
SECRETARIA MUNICIPAL

JCO/JEC/ism

DECRETO N¢ 2432 .-

LAREINA, (9 DIC 2055

VISTOS: Memorandum N2 765, de fecha 4
de Diciembre de 2015, de la Direccion Juridica, que solicita decreto Alcaldicio para
aprobacion de Convenio especifico para Servicios Especializados en Proyecto de
Cooperacion de Investigacion aplicada para desarrollo de enmienda del Plan Regulador
Comunal de La Reina 2015, de fecha 30 de Junio de 2015; Decretos Alcaldicios N2
2077, 2315y 1248, de fecha 24 de Septiembre, 23 de Octubre de 2014 y 26 de Junio de
2015, respectivamente; Decreto Alcaldicio N2 7, de fecha 6 de Enero de 2015, sobre
delegacion de firma; y en uso de las atribuciones que me confieren los articulos 20 y 63
de la Ley N2 18.695, Ley Organica Constitucional de Municipalidades.

DECRETO

1. APRUEBASE Convenio de fecha 30
de Junio de 2015, celebrado con la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, para los
Servicios Especializados en Proyecto de Cooperacion de Investigacion aplicada para
desarrollo de Enmienda del Plan Regulador Comunal de La Reina 2015, en los
términos y condiciones sefialadas en su texto, que adjunto al presente Decreto
Alcaldicio se entiende formar parte del mismo.

2.- Imputese el gasto a la cuenta 22 11 999

“OTROS”

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

POR ORDEN DEL ALCALDE
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OBSERVATORIO DE CIUDADES UC
FACULTAD DE ARQUITECTURA, DISENO Y ESTUDIOS URBANOS

CONVENIO ESPECIFICO PARA SERVICIOS ESPECIALIZADOS EN PROYECTO
DE“COOPERACION DE INVESTIGACION APLICADA PARA DESARROLLO DE
ENMIENDA DE PLAN REGULADOR COMUNAL DE LA REINA 2015”

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DE CHILE
FACULTAD DE ARQUITECTURA, DISENO Y ESTUDIOS URBANOS
Y
MUNICIPALIDAD DE LA REINA

En Santiago de Chile, a 30 de Junio de 2015, entre la MUNICIPALIDAD DE LA REINA,
Corporacién de Derecho Piblico, Rol Unicp Tributario N° 69.070.600-8, representada por su
Alcalde don RAUL DONCKASTER FERNANDEZ, Cédula Nacional de Identidad N° 6.348.820-
8, ambos domiciliados en Avenida Alcalde Fernando Castillo Velasco N° 9.925, comuna de La
Reina, en adelante “el Municipio”, y por la otra, la PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA
DE CHILE, RUT. 81.698.900-0, representada por su Vicerrectora de Asuntos Econémicos dofa
MARIA LORETO MASSANES, Ingeniero Civil Industrial, Chilena, Cédula de Identidad N°
10.538.091-7, ambos domiciliados en Avenida Libertador Bernardo O’Higgins N° 340, comuna de
Santiago, Regién Metropolitana, en adelante también denominada indistintamente como la
Universidad”, han convenido lo siguiente:

PRIMERO: Por instrumento privado de fecha 22 de Julio de 2014, el “Municipio” y la
“Universidad”, firmaron un Acuerdo Marco de Cooperacién, con el objeto de colaborar
mutuamente en el desarrollo de investigaciones aplicadas de estudios urbanos (en adelante el
“Acuerdo”).Mediante Decreto Alcaldicio N° 2077 de fecha 24 de Septiembre de 2014, la
“Municipalidad” aprueba el Convenio Marco de Cooperacién de Investigacion aplicada, sefialado
en la cldusula precedente.

SEGUNDO: Con fecha 16 de Septiembre de 2014, el “Municipio” y la “Universidad” firman un
Convenio Especifico de Cooperacién de Investigacién aplicada, el que fue aprobado Mediante
Decreto Alcaldicio N° 2315 de fecha 23 de Octubre de 2014, cuyos objetivos especificos
corresponden a los detallados en el punto segundo del instrumento antes individualizado.

TERCERO: Las partes dejan constancia que mediante Decreto Alcaldicio N° 1248, de fecha 26 de
Junio de 2015, la Municipalidad de la Reina adjudicé el concurso privado para celebrar “Convenio
de Investigacion aplicada para el desarrollo de Enmienda Plan Regulador de la Reina” a la Facultad
de Arquitectura, Disefio y Estudios Urbanos de la Pontificia Universidad Catélica de Chile, por un
aporte municipal de $32.000.000 (exento IVA) para sustentar los gastos que demanda la
investigacion.

Por el presente acto, los comparecientes acuerdan que la Universidad prestard el servicio de estudio
de alternativas de desarrollo y actualizacion del Plan Regulador Comunal, conforme al Acuerdo
Marco de Cooperacion sefialado en la clausula primera, bases del concurso privado mencionado en
la cldusula tercera y disposiciones del presente instrumento.

CUARTO: En razén de lo expuesto, el Municipio conviene a la Universidad, la ejecucion de los
servicios consistentes en estudios urbanos, los que incluyen las siguientes etapas:
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Etapa 1: Desarrollo de analisis critico de la actual situacién urbana de la comuna;

Etapa 2: Disefio de alternativas de enmienda, exposicion y difusién en consulta ciudadana;
Etapa 3: Desarrollo de propuesta definitiva y tramitacion legal,

Todo lo anterior en conformidad a lo establecido en el convenio de investigacion aplicada
“Propuesta de estudio La Reina, alternativas de desarrollo y actualizacion del Plan
Regulador Comunal”, de fecha 16 de Marzo de 2015 confeccionado por el Observatorio de
Ciudades UC de la Pontificia Universidad Catélica de Chile, el cual para todos los efectos
legales es parte integrante y se adjunta como Anexo al presente documento.

QUINTO: El precio por la prestacion de los servicios antes descritos asciende a la suma de
$ 32.000.000 (treinta y dos millones de pesos) brutos. Monto que se pagara en tres cuotas
iguales de § 10.666.666 (diez millones seiscientos sesenta y seis mil seiscientos sesenta y
seis), a la finalizacion de cada etapa; previa aceptacion de SECPLAN por escrito del
cumplimiento de los procesos descritos en la cldusula cuarta.

QUINTO: El presente Contrato tendrd una duracién de 4 meses.

SEXTO: Para todos los efectos legales derivados del presente contrato, las partes fijan su
domicilio en la ciudad de Santiago y se someten a la jurisdiccion de sus Tribunales.

SEPTIMO: La personeria con que acttia don Raiil Donckaster Fernandez en su calidad de
Alcalde de la Municipalidad de La Reina, consta en el Decreto N° 2246 de fecha 06 de
diciembre de 2012. La personeria de dofia Maria Loreto Massanés para representar a la
Pontificia Universidad Catdlica de Chile, consta de la escritura publica de fecha 1 de abril
de 2015, otorgada ante el Notario Publico Suplente don José Manuel Cifuentes Guerra de la
décima Notaria de Santiago, Valeria Ronchera Flores.

VICERRECTOR DE ASUNTOS
ECONOMICOS Y
ADMINISTRATIVOS

PONTIFICIA UNIVERSIDAD

—
g RSUNY

CATOLICA DE CHILE /4"

N
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Obsetvatorio de Ciudades UC (OCUC)
&
Direccion de Servicios Externos (DESE)

CONVENIO DE INVESTIGACION APLICADA
PROPUESTA DE ESTUDIO LA REINA

“Alternativas de desarrollo y actualizacion del
Plan Regulador Comunal”
Diseflo, gestién y tramitacién legal de Enmienda para zonas de
Botde de Vespucio y Pie Cordillerano

Santiago, 16 de marzo de 2015
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CONVENIO DE INVESTIGACION APLICADA
PROPUESTA DE ESTUDIO LA REINA
“Alternativas de desarrollo y actualizacion del
Plan Regulador Comunal”

1. INTRODUCCION

Este documento se constituye en la respuesta de nuestra universidad a la invitaciéon de la
Municipalidad de La Reina participar en la actualizaciéon de su Plan Regulador Comunal
(PRC) a través de una colaboracién técnica. El trabajo en consideracion implicara el analisis y
desatrollo grafico de alternativas, estrategias y metodologias de socializacién y el proceso de
aprobacion legal de una enmienda del Plan Regulador Comunal.

El proceso de realizacién de una enmienda al PRC viene detonado pot la expectativa de la
comunidad de La Reina de asegurar un mejor desarrollo urbano a través de ajustes al
instrumento. En los ltimos afios los vecinos han estado muy atentos a las transformaciones
urbanas en la comuna y los impactos que podtian tener las futuras obras de infraestructura
metropolitana.

Segin se indica en la invitacion, la municipalidad esta interesada en estudiar las posibles
modificaciones de dos sectores de la comuna incluyendo actividades de participaciéon
ciudadana efectiva. Los dos sectores (Borde poniente y Borde oriente), incluyen las
siguientes zonas definidas en el PRC vigente: Zonas A’, B, C1, C2, C3,y C tramo Vespucio;
y Zonas H, 1, J1, J2, Pie Cordillerano del PRC DE La Reina.

El ptimer grupo se ha identificado como un desarrollo urbano no deseado, asociado
ptincipalmente a los problemas de altura. En el segundo grupo de zonas, la atencion se
centra en proteget el caricter natural y la topografia del sector.

Como es bien sabido pot la administracién municipal, nuestra universidad, a través del
Laboratorio de Investigacién Urbana Aplicada XLLAB del Instituto de Estudios Urbanos y
Tertitoriales ha venido desarrollando estudios urbanos en la comuna. Estos estudios se
considerarin como insumos del presente trabajo.

Por otra parte, es importante destacar que esta propuesta ha sido desarrollada con el
propésito de abordar el estudio por parte del Observatorio de Ciudades UC (OCUC) en
colaboracién con la Direccién de Servicios Externos (DESE). Las caracteristicas del encargo
permitian reconocer una fase de investigacién y una fase de gestion, ambitos que son
desarrollados por estas entidades.
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Tanto el OCUC como la DESE son instrumentos de la misién de la Universidad, 1a cual
aspira a lograr la excelencia en la creacién y transferencia del conocimiento y en la formacién
de personas, inspirada en una concepcién catélica y siempre al servicio de la Iglesia y la
sociedad.

Para nuestra Universidad estudios como el presente son muy importantes para el desarrollo
del programa académico y para su misién de aportar a la sociedad. En este marco el objetivo
general del OCUC se fortalece en funcién de “aumentar la participaciéon de la UC en la
definicién de politicas publicas urbanas basada en su productividad académica y
profesional”.

La determinacion de casos de estudio como es el caso de la comuna de La Reina se
entienden entonces como alianzas a mediano plazo con los territorios. Donde académicos,
profesionales y estudiantes se concentran en la comprension de fendémenos urbanos

destacables.

Es asi que el OCUC se plantea con los siguientes objetivos especificos que se consideran en
linea con el objeto de estudio en cuestién:

® [Establecer a nivel de facultad una plataforma de colaboracién institucional que
posicione a la Universidad y las unidades del Campus como referentes en la
generacion e implementacion de politicas publicas urbanas.

* Enfocar y capitalizar la producciéon académica del cuerpo académico y estudiantes.

® Destacar los petfiles y aportes de cada de las unidades académicas de la facultad,
promoviendo la integracion de actividades y propuestas.

* Contar con diagndsticos y propuestas concretas de innovacion en politicas publicas
siendo consciente de la realidad institucional y politica del pais.

* Capitalizar institucionalmente en la medida de lo posible el rol que juegan diversas
personalidades en el ambito publico.

* Determinar las tematicas y proyectos con los cuales la UC / Facultad se destacaran
pot sus produccién y vision.

* Abordar en profundidad algunas tematicas de las Politica Nacional de Desarrollo
Urbano, desarrollando propuestas especificas en el marco de su implementacion.
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2. PROPUESTA DE INVESTIGACION
2.1 OBJETIVOS DEL ESTUDIO

Segun lo indicado en la invitacion el estudio tendra los siguientes objetivos:

® Desarrollar un analisis critico de la actual situacion urbana de la comuna.

* Diseflat alternativas de enmienda para cada una de las zonas, exposicion y difusion en
consulta ciudadana.

* Desarrollar una propuesta definitiva y tramitacion legal.

Como se puede observar en la Ilustracién 1 han venido ocurriendo una serie de conflictos en
relacién a planificaciéon urbana que han considerado la participacion de organizaciones
ciudadanas. El estudio de XILAB considero el analisis de los casos de Vitacura, Pefialolén,
Providencia, Recoleta y Santiago, que permitié reconocer la diversidad de procesos, pero
denominador comtn de una débil institucionalidad y una baja cultura de participacion

temprana y efectiva.
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llustracién | Plano de Gran Santiago y zonas de conflictos de planificacién urbana y
comunidades. Fuente: Elaboracién propia en base a Atisba, CCHC y El Mercurio.



FACULTAD DE ARQUITECTURA, DISENO Y ESTUDIOS URBANOS

2.1 AREAS DE ESTUDIO E INTERVENCION

Sectores de estudio e intervencion:

El encatgo define el tetritorio de estudio e intervencion en funcion de las Zonas A’, B, C1,
C2, C3, y C tramo Vespucio; y Zonas H, I, J1, J2, Pie Cordillerano del PRC DE La Reina.
Estas se han organizado en dos sectores, el sector 1 al poniente y el sector 2 al oriente.
También se determinado preliminarmente algunos subconjuntos en funcién de los
antecedentes rescatados en el estudio de XLAB que reconoce condiciones distintas segin
estas agrupaciones.

Esta subsectorizacion tiene como fundamento también la definicién de zonas mas acotadas
que petmitan ser mas explicitos y didacticos en la generacion de alternativas. Esto
orientacién ayudaria a la poblacién a comprender mejor las propuestas y beneficiaria el
proceso de votacion.

Segun las experiencias estudiadas por este centro de estudio es recomendable definir
preguntas acotadas y objetivas que incorporen pocas variables ante cambios en tetritotios
especificos. Esto significa no promover votacién tipo referéndum para una modificacion

mayor en lugares distintos.
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llustracion 2: Sectores y zonas de estudio e intervencién. Fuente: Elaboracion propia en base a PRC.
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El ptesente proyecto considera el desarrollo de estudios tendientes a la implementacion de
una enmienda al Plan Regulador Comunal segin las condiciones definidas en la Ley General
de Utbanismo y Construcciones (LGUC) y Ordenanza de Urbanismo y Construcciones
(OGUC). Sin embargo, en el presente documento se utilizara el concepto genérico de
modificacion, asumiendo el espititu del proceso de actualizacion en curso.

Preliminarmente se considerara el marco legal definido por los articulos 43, 44 y 45 de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones (DFL N°® 458 (V. y U.) de fecha 18.12.75 y sus
modificaciones postetiores Ley 20.791 del 29.10.14. En especial en lo que respecta a
afectaciones de utilidad publica de los planes reguladores: DFL 458 de 1976: arts. 28, 28 bis,
46, 51, 59, 59 bis, 88, 99, 121 y 122. La Ordenanza de Urbanismo y Construcciones (DS 47
del 19.05.92) y en particular el articulo 2.1.8. que establece las condiciones de las Enmiendas
en los Planes Reguladores Comunales (DS 6 del 30.03.01).

2.2 METODOLOGIA Y CONTENIDOS

Etapa 1: Desarrollo de analisis critico de la actual situacién urbana de la comuna
a. Analisis de instrumentos legales a considerar

e Ley General de Urbanismo y Construccién L.G.U.C.

*  Ordenanza General de Urbanismo y Construccion O.G.U.C.

* Plan Regulador Metropolitano P.R.M.S.

e Plan Regulador Comunal de La Reina P.R.C.

b. Revisién y sintesis de estudio XILAB para La Reina (normativo, econdémico, tetritorial,
paisajista, demografico, etc.). En esta seccion se contextualizaran los procesos urbanos
que estin viviendo a escala metropolitana en cuanto a tendencias de desarrollo
inmobiliatio y aumento de la demanda de transporte. Asimismo, se considerara como
marco las orientaciones de la Politica Nacional de Desatrollo Urbano y sus
planteamientos en cuanto a Politica de suelo e integracion social, Institucionalidad para
el desarrollo urbano y Planificacién urbana integrada. Relacionados a estos puntos estan
las tematicas de densificacién y movilidad.

c. Anilisis urbano especifico de las zonas de intervencién en funcién de antecedentes
existentes y terreno. Incluye analisis FODA en relaciéon a la situacién actual y las
tendencias predominantes. Evaluacion de la pertinencia de modificacién del PRC en

cada una de las zonas.

d. Definicién de petfiles de conflicto para las zonas de intervencién tanto en términos
fisicos (espaciales — funcionales) como social (potenciales controvercias). En esta seccion
serd relevante la definicién del rol de la participacién ciudadana en los procesos de
planificacién. También la necesidad de coherencia entre la planificacion local y la
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planificacién metropolitana, en especial en lo relativo a infraestructura urbana.

Etapa 2: Disefio de alternativas de enmienda, exposicién y difusién en consulta
ciudadana.

Desarrollo de no mas de 5 alternativas para cada una de las dos zonas, las cuales de manera
didictica y con un leguaje facil deben ser expuestas al concejo municipal y a los vecinos en
audiencias publicas, pata la posterior consulta publica realizada bajo la misma modalidad de
votacién electronica y presencial desarrollada en el PLADECO 2013. (consulta que serd
realizada por una empresa externa a la municipalidad).

a. Diseflo de no mas de 5 alternativas para cada uno de los dos sectores. La alternativas que
en principio serfan 4 por cada zona se concentrarian en establecer con claridad los pro y
los contra para la ciudad y los vecinos.

b. Disefio de visualizaciones que expliquen las posibilidades que entregan los instrumentos
y también las posibilidades de la propia enmienda. En esta seccién se aludiri a la
definicién de vision de ciudad que sustentan los instrumentos y dan marco a las
alternativas. Mas abajo se indicard una propuesta alternativa de consulta de los intereses
de los vecinos en cuantos los temas urbanos en cuestiéon, que podria ser un insumo al
proceso, pero no reemplaza la votacion. Estos materiales permitirdin orientar a los
vecinos a entender los conceptos y a visualizar las diferencias de cada una de las
alternativas. Las visualizaciones seran pensadas en formato digital (presentaciones y web)
y también fisico con el objeto de ser expuestas en formato mayor y en folletos.

c. Modelacion urbana de cada alternativa desarrollando modelos en tres dimensiones
(renders) en formato estatico y video. Complementariamente ser realizaran esquemas en
dos dimensiones.

d. Preparacion de los antecedentes para la consulta publica que sera realizada bajo la misma
modalidad de votacién electronica y presencial desatrollada en el PLADECO 2013.

e. Trabajo conjunto con el Concejo Municipal para la definicién de las 5 alternativas, y
participacion de los concejales en el proceso de difusién y de las 5 alternativas previo a la

consulta publica.

Propuesta complementaria:

Si bien los procesos discusion del PLADECO vy estudios antetiores a estar actualizacion del
PRC consideraron el desarrollo de actividades de participacién ciudadana, esta propuesta
plantea de manera alternativa, algunos ejetcicios de patticipacién y visualizacién.

En consideracion de los trabajos de investigacion y consultoria de los profesores Martin
Tironi y Manuela Garretén, se considera positivo desarrollar este ejetcicio de participacion
que aborde directamente la discusién de alternativas de modificacién. Se plantea un ejercicio
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de consulta de algunas temadticas clave en la misma linea de lo desarrollado en los talleres del
diagnéstico, pero bajo una metodologia especifica y desarrollo computacional ad hoc. Lo
expuesto esta en la linea de trabajo realizado por Manuela Gatretén con el proyecto
“Dibujando el bienestar” del cual se muestran algunas imagenes a continuacion.
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llustracién 3 Proyecto Dibujando el bienestar. Anilisis de respuestas. Fuente: Manuela Garretén (Fondart 2014)
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Manuela Garretén (Fondart 2014)
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Etapa 3 Desarrollo de propuesta definitiva y tramitacién legal.

Con posteriotidad a la consulta ciudadana y con la decisién del Concejo Municipal se iniciara
la tramitacion de la Enmienda segun lo establecido por la Ordenanza General de Urbanismo
y Construcciones.

Desatrollo de Propuesta Técnica Definitiva la cual ha sido el resultado de la consulta
ciudadana y decisién del Concejo Municipal.

Exponer al Concejo Municipal y a los vecinos en Audiencias Piblicas.

Tramitacion legal de Enmienda cumpliendo con todos los pasos definidos en la

OGUC

Las etapas de la tramitacion serian las siguientes:

Informe de alternativas (Fundamentacién y visualizaciones)
Presentacion de necesidad de la enmienda(s)
Informe de enmienda(s)

Audiencia en barrios

Audiencia publica

Presentacion ante el COSOC

Exposicion

Informe de sintesis

Audiencia puablica

Presentacion ante el COSOC

Presentacion ante el Concejo Comunal
Decreto alcaldicio

Publicacion en Diario Oficial

Antecedentes DDUI - MINVU
Antecedentes CBR

2.3 PRODUCTOS Y PLAZOS DE EJECUCION

2.3.1 Productos

a.

b.

Informe de Etapas 1 y 2: Diagnostico y alternativas

Informe de Etapa 3: Memoria de la enmienda. Resumen ejecutivo enmienda plan
regulador comunal

Productos de visualizacion: Laminas con alternativas (visualizaciones de renders y/o
fotomontajes de cada una de las alternativas y en todas las zonas), videos de las
modelaciones, norma, planimettias en 2d y 3D.
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2.3.2 Plazos
El estudio propuesta tendra una duracién de 4 meses a partir de la firma del contrato y
tendra los siguientes plazos internos.

* Etapa 1: Desarrollo de anilisis critico de la actual situacién urbana de la comuna

(Mes 1)

* Etapa 2: Disefio de alternativas de enmienda, exposicién y difusién en consulta
ciudadana (Mes 2).'
* [Etapa 3 Desarrollo de propuesta definitiva y tramitacién legal. (Meses 3 y 4)

2.4 COSTO
El costo de las tres etapas del proyecto es de $32.000.000 (brutos), sin incluir en esta
definicién los costos asociados a la votaciones que pudieran efectuarse como mecanismo de
sociabilizacién y eleccién de las modificaciones.

En consideracién de la propuesta de actividades de participacién como complemento se
como actividad extraordinaria el desarrollo del Ejercicio de participacién y visualizacién
(Dibujando el bienestar). Los costos de esta actividad deberia ser definidos en funcién de su

envergadura.

2.5 EQUIPO DE TRABAJO

® Roberto Moris (Arquitecto y ditector del estudio)

® Magdalena Vicufia (Arquitecta y subdirectora del estudio)
® Francisca Zegers (Gedgrafa)

* Piera Medina (Arquitecta)

* Arturo Rinaldi (Utbanista)

* Manuela Garretén (Disefiadora)

* Daniel Mufioz (Sociélogo)

1 Si bien el documento de encargo considera un plazo total de 4 meses, este equipo considera excesivamente
corto este plazo. En especial para las etapas 2y 3, que requerirfan mas tiempo a programar. La Etapa 2 requicre
una mayor extension de tiempo en el anilisis de alternativas y en los procesos de sociabilizacién. Por su parte la
Etapa 3, contiene variables que no estin necesariamente controladas por el equipo desarrollador. Es asi que
este equipo considera necesatio evaluar los plazos asignados.
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