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Adjunto, sirvase encontrar copia de Informe
Final N° 27 de 2010, debidamente aprobado, sobre auditoria a los recursos

financieros y fisicos destinados a atender situaciones de emergencia, efectuada en
esa municipalidad.
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DMSAI N° 580/10 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA

REF: N° 195.35310
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Adjunto, sirvase encontrar copia del
Informe Final N° 27 de 2010, de esta Contraloria General, con el fin de que, en la
primera sesion que celebre el concejo municipal, desde la fecha de su recepcioén,
se sirva ponerlo en conocimiento de ese 6rgano colegiado entregandole copia del
mismo.

Al respecto, Ud. debera acreditar ante esta
Contraloria General, en su calidad de Secretario del concejo y ministro de fe, el

cumplimiento de este tramite dentro del plazodé diez dias de efectuada esa

sesion.
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/1
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PNAC N°: 13.075/2010 INFORME FINAL N° 27, DE 2010, SOBRE

REF. N°®:195.353/2010 AUDITORIA A LOS RECURSOS FiSICOS Y

DMSAI N°:  580/2010 FINANCIEROS DESTINADOS PARA
ATENDER SITUACIONES DE
EMERGENCIA EN LA MUNICIPALIDAD DE
LA REINA.

SANTIAGO, | O AGC. 2010

En cumplimiento del plan de fiscalizacion de
esta Contraloria General para el afio 2010, se efectu6é una auditoria de transacciones
en la Municipalidad de La Reina.

Objetivo

La auditoria tuvo por finalidad verificar la
correcta utilizacion e inversion de los recursos fisicos y financieros transferidos por el
Ministerio del Interior, de acuerdo con lo dispuesto en la resoluciéon exenta N° 1.789,
de 9 de marzo de 2010, modificada por la resolucién exenta N° 2.284, de 26 de marzo
del mismo afio, ambas de la Subsecretaria del Interior sobre Fondos de Emergencia
y, la circular N° 27, de 30 de marzo de 2010, del citado Ministerio, que impartié
instrucciones a las municipalidades para la implementacion del Programa Manos a la
Obra. Asimismo, validar la recepcion y destino de los bienes distribuidos por la Oficina
Nacional de Emergencia, ONEMI, para ayudar a las familias damnificadas por el
terremoto acontecido el 27 de febrero de 2010.

Metodologia

El examen se practico de acuerdo con la
Metodologia de Auditoria de este Organismo Superior de Control, determinandose la
realizacion de pruebas de auditoria en la medida que se estimaron necesarias, segun
las circunstancias.

Universo

La auditoria comprendié las transferencias
efectuadas por el Ministerio del Interior ascendentes a $ 69.356.348.-, los materiales
de construccion aprobados por $ 11.146.983.-, en el marco del Programa Manos a la
Obra vy, los bienes entregados por la ONEMI, durante el periodo comprendido entre el
27 de febrero y 30 de abril de 2010.

A LA SENORA

PRISCILA JARA FUENTES

SUBJEFE DIVISION DE MUNICIPALIDADES
PRESENTE

LVP/CBJ
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La revision abarco el 100% del universo antes
identificado.

La informacién utilizada fue proporcionada por
la direccion de administracién y finanzas y puesta a disposicion de esta Contraloria
General con fecha 27 de mayo de 2010.

Con caracter confidencial, mediante oficio
N° 33.477, de 22 de junio de 2010, fue puesto en conocimiento de la autoridad
comunal, el preinforme conteniendo las observaciones establecidas al término de la
visita, con la finalidad que formulara los alcances y precisiones que, a su juicio
procedieran, lo que se concreté mediante ordinario 1.000/18, de 06 de julio de 2010,
cuyo analisis se incluye en el presente informe.

ANTECEDENTES GENERALES

El Ministerio del Interior, con motivo del
terremoto ocurrido el 27 de febrero del presente afio y en conformidad con lo
establecido en la ley N° 16.282, que Fija Disposiciones para Casos de Sismos o
Catastrofes, procedié6 a transferir recursos a las Intendencias, Gobernaciones,
Municipalidades y ONEMI, para atender, en primera instancia, las necesidades mas
urgentes de la poblacién afectada y restablecer los servicios publicos.

Los recursos fisicos aportados por esa cartera
ministerial contemplaron dos modalidades, la primera a través del “Programa Manos a
la Obra”, consistente en la asignacién de un monto para la adquisiciéon de materiales
de construccioén a las empresas definidas por €l, y la segunda, en el envio de especies
desde la ONEMI.

Los recursos financieros transferidos por esa
Secretaria de Estado tuvieron por objeto el pago de los compromisos originados por la
situacion de emergencia, asi como de las necesidades urgentes de la poblacion
afectada y el restablecimiento de los servicios basicos.

En resumen, la revisién practicada establecié
lo siguiente:

l FONDOS PARA SITUACIONES DE EMERGENCIA

Mediante resolucién exenta N° 1.789, de 9 de
marzo de 2010, modificada por resolucion exenta N° 2.284, de 26 de marzo del mismo
ano, la Subsecretaria del Interior aprobd transferencias de recursos a las
municipalidades de la Regién Metropolitana, entre ellas, la Municipalidad de La Reina,
para pagar gastos de emergencia ocasionados por el sismo ocurrido el 27 de febrero
de 2010.

Los recursos aprobados por ese organismo
otorgante para dicho municipio ascendieron a $ 69.356.348 .-.

1.1.-Fondos transferidos por el Ministerio del Interior al 30 de abril de 2010.

FONDOS $

RECEPCIONADOS GASTADOS RENDIDO SALDO

69.356.348.- - - 69.356.348 -
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1.2.-Recepcion de los recursos.
a) Fondos Recibidos

Con fecha 31 de marzo de 2010, la
Municipalidad de La Reina recibié fondos ascendentes a $ 69.356.348.-, remitidos por
el Ministerio del Interior y depositados directamente en la cuenta corriente
N° 35401257 del Banco BCI, segun consta en cartola bancaria N° 63 y comprobante
de ingreso N° 2023253, de 31 de marzo de 2010.

b) Registro de los fondos

La entidad edilicia registro la remesa recibida
en la cuenta 214.05.47, administracion de fondos, el 31 de marzo del presente afio,
segun consta en el respectivo libro mayor.

1.3.- Uso de los recursos
a) Obligacion contraida al 30.4.2010.

Por decreto alcaldicio N° 589, de 12 de abril
de 2010, ese municipio autorizé la contratacion directa con la Empresa Constructora
El Alba Ltda., para la prestacidon de servicios de recoleccion y disposicion final
certificada de residuos voluminosos derivados a partir del sismo acontecido el dia 27
de febrero del mismo afo, por un monto ascendente a $ 50.395.500.-, IVA incluido.

Enseguida, mediante comprobante de egreso
N° 1.176, de 12 de mayo de 2010, la Municipalidad de La Reina, pagé la suma
acordada en el aludido contrato.

Sobre el particular, el examen practicado no
adyvirtié observaciones.

b) Rendicién

Se comprobé que la municipalidad remitié a la
Subsecretaria del Interior la rendicidn correspondiente al mes de abril del presente
ano, a través de ordinario N° 2100/124, de 26 de mayo de 2010, informando que, a
esa fecha, no se habian utilizado los recursos asignados.

1. PROGRAMA MANOS A LA OBRA
2.1.- Recursos involucrados

El Ministerio del Interior, por medio de la
circular N° 27, de 30 de marzo de 2010, asigné a la Municipalidad de La Reina un
monto ascendente a $ 11.146.983.-, en el marco del programa Manos a la Obra, del
cual se habia gastado al 30 de abril de 2010, la suma de $ 1.986.476.-, segln se
detalla a continuacion:
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PROVEEDOR MONTO MONTO MONTO SALDO
ASIGNADO $§ | GASTADO $ | RENDIDO $ $

EASY S.A. 3.715.661 .- 1.986.476.- - 1.729.185.-

HOMECENTER 3.715.661 - - 3.715.661.-
SODIMAC

CONSTRUMART 3.715.661 - - - 3.715.661 .-

TOTAL $ 11.146.983 - 1.986.476 .- - 9.160.507 .-

2.2.- Demora en la ejecucion del programa.

La revision practicada permiti6 constatar
atraso en el desarrollo del programa, ocasionada, en parte, por la demora en el
nombramiento del funcionario municipal encargado de su ejecucion, lo que se
concretd mediante decreto alcaldicio N° 665, de 27 de abril de 2010, designandose al
sefor Ricardo Caro Lagos, Jefatura grado 9° de esa municipalidad.

Asimismo, se determind tardanza en la
entrega de materiales de construccion a los beneficiarios, por cuanto a la fecha de
corte de la auditoria, 30 de abril de 2010, sélo 9 familias habian sido favorecidas, no
obstante que la direccion de desarrollo comunitario habia seleccionado 34
beneficiarios.

Sobre el particular, cabe hacer presente que
la nédmina de damnificados fue remitida al sefior Caro Lagos mediante correo
electronico de 14 de abril de 2010, por don Juan Carlos Neira Werchez, funcionario de
la direccion de desarrollo comunitario.

En este mismo orden, se debe destacar que,
de acuerdo a los antecedentes tenidos a la vista, en especial correo electrénico de 19
de mayo de 2010, remitido por el sefior Luis Gutiérrez Vasquez, ejecutivo de ventas
de la empresa Homecenter - Sodimac al sefior Caro Lagos, el citado proveedor no
contaba con ladrillos, situacién que obstaculizé el avance del programa.

Sobre la materia, el Alcalde informa que en
forma paralela al Programa Manos a la Obra, se estaban retirando en la comuna los
escombros provenientes de los dafos que se generaron a raiz del terremoto ocurrido
el 27 de febrero. Asimismo, sefiala que la demora en la ejecucién obedece a la escasa
capacidad de transporte con que cuenta el municipio. Agrega, que el proceso de
entrega de materiales a los beneficiarios comprende el retiro desde cada
establecimiento comercial, la carga, su traslado y entrega, lo que dura
aproximadamente tres horas para cada beneficiario. Por ultimo, expresa, que a la
fecha de la fiscalizacion habia escasez de materiales en los establecimientos
comerciales proveedores.

En razén de los argumentos esgrimidos por
esa autoridad y considerando que la deficiencia advertida no es del todo atribuible a la
municipalidad, se levanta la observacion formulada.

2.3.- Incumplimiento de las instrucciones impartidas por el Ministerio del
Interior a través de la circular N° 27, de 30 de marzo de 2010.
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a) Falta de registro de entrega y rendicion de cuentas

El punto 8 de la aludida circular dispone que
cada entrega de materiales debera ser registrada por la municipalidad e informada al
Ministerio del Interior a mas tardar dentro de 48 horas después de efectuado el
despacho, especificando los materiales, monto total equivalente en dinero, nombre y
RUT de la persona que los recibi6, domicilio y nimero de habitantes.

A continuacion, establece que la
municipalidad debera enviar semanalmente un reporte dirigido a la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, SUBDERE, dando cuenta del estado de
ejecucion del programa.

Por su parte, la Subsecretaria mencionada,
mediante instrucciones impartidas el dia 12 de abril de 2010, informé que la rendicion
de los antecedentes deberia realizarse a través de la pagina web www.subdere.gov.cl
en el banner programa manos a la obra, o directamente en el link
http://www.sinim.gov.cl/desarrollo_local/rendicion27/login.php.

Sobre el particular, mediante memorandum
S/IN°, de 25 de mayo de 2010, el funcionario Ricardo Caro Lagos, coordinador del
programa, manifesté que no se han registrado los antecedentes a través de la pagina
web, como tampoco se ha enviado el reporte semanal a la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo.

En torno a este acapite, el edil informa que las
fichas se encuentran incorporadas en el portal de la SUBDERE vy el reporte semanal
ya no es exigido.

En atencion a que no fueron remitidos los
antecedentes que permitan acreditar el registro de entrega de materiales en la pagina
web, no es factible salvar la observaciéon. Asimismo, lo aseverado por el edil, en orden
a que la rendicién semanal no es requerida, no es atendible, toda vez que dicha
obligaciéon se establece en el numero 8, de la citada instruccion del Ministerio del
Interior.

2.4.- Control de existencias.

Al 28 de mayo del presente afo, ese
municipio sé6lo habia requerido materiales a la empresa EASY S.A.

Por otra parte, segun lo indicado por el
coordinador del programa, esa entidad no cuenta con una bodega apropiada para el
acopio de los materiales de construccion, por lo que son retirados directamente por
funcionarios municipales desde las dependencias del proveedor y entregados
inmediatamente a los beneficiarios a través de la ficha respectiva, con un promedio de
dos despachos diarios.

Con el objeto de verificar la integridad de las
operaciones se efectué una revision detallada de la documentacion de respaldo
pertinente, tales como solicitud de materiales y nédmina de entrega a los beneficiarios,
tanto al 30 de abril de 2010, fecha de corte de auditoria, como al 28 de mayo del
mismo afo, ultimo dia de trabajo en terreno en esa entidad, segun detalle que sigue:


http://www.subdere.gov.cl
http://www.sinim.gov.cl/desarrollo

g
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- Informacién al 30 de abril de 2010

Materiales Solicitados Entregados | Diferencia
Cemento especial Bio Bio 42,5 kg 144 137 7
Ladrillo fiscal reforzado 6 X 14 X 28 6.560 6.560 0
Pilar de 15 x 15 FE 8.0 L =2,50 Mt 75 76 -1

- Detalle al 28 de mayo de 2010

Materiales Solicitados Entregados | Diferencia
Cemento especial Bio Bio 42,5 kg 268 258 10
Ladrillo fiscal reforzado 6 X 14 X 28 11.760 11.760 0
Pilar de 15 x 15 FE 8.0 L =2,50 Mt 146 141 5

Sobre la materia observada, el Alcalde indica
que se detectd un error de digitacién entre la ficha interna municipal y la ficha tipo del
Programa Manos a la Obra, correspondiente a dos beneficiarios, la sefiora Maria
Poblete Araos y don Eugenio Vargas Hernandez, lo que fue corregido en las fichas
respectivas.

Dado que no fueron remitidos los
antecedentes que den cuenta de la medida informada, no es factible salvar la
situacion advertida.

2.5.- Validacion en terreno.
a) Bienes recepcionados por los beneficiarios

Mediante validacion en terreno efectuada el
25 de mayo del presente ano, en conjunto con el coordinador del programa, se pudo
constatar la recepcion efectiva por las familias damnificadas de las especies
distribuidas por esa entidad.

b) Materiales entregados que no se ajustan al objetivo del programa.

Se comprobé que dofia Maria Poblete Araos
fue beneficiada con materiales de construccion por un monto de $ 268.614.-, los que
se utilizaron en la edificacion de un muro medianero de 58 metros cuadrados, de un
establecimiento destinado a la compraventa de chatarra, ubicado en calle Jacinto
Chacon N° 872, de esa comuna.

La visita efectuada al domicilio registrado en la
ficha de entrega de materiales y declaracion de recepcion, permitié verificar que en él
no existe una casa habitacién, situacion que se aparta de la finalidad del programa,
que tiene por objetivo la reparacion de las viviendas danadas por el terremoto.

Confirma lo anterior, permiso precario
otorgado a la sefiora Poblete Araos para la venta de desechos metalicos, donde
consta que su residencia se encuentra ubicada en Avenida Jacinto Chacon N° 658 B.
El detalle de los bienes entregados es el siguiente:
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Cantidad Descripcion Precio Total
unitario $

1000 Ladrillo fiscal reforzado 6 x 14 x 28 180.- 180.000.-
15 Cemento especial Bio Bio 3.645.- 54.675.-

9 Pilares metalicos 3.771.- 33.939.-
Total $ 268.614.-

Al respecto, el Alcalde manifiesta que se
cumplié con los objetivos del programa manos a la Obra, por cuanto los materiales
fueron usados para reconstruir los muros medianeros caidos a consecuencia del
terremoto, respecto del sitio donde se encuentra la casa habitacion de la beneficiaria,
el cual tiene en su interior un espacio para almacenar chatarra.

En este mismo orden, indica que para
acreditar el caracter de casa habitaciéon de la vivienda, acomparia ficha de proteccion
social.

Sobre lo expresado por esa autoridad, cabe
sefalar que el documento adjunto a su respuesta no guarda relaciéon con el hecho
objetado, por cuanto no corresponde a dofia Maria Poblete Araos, sino que a la
sefiora Maria Margarita Jara Poblete, no obstante, atendido que los bienes fueron
utilizados en la reconstruccion de un muro dafado por el terremoto, procede
excepcionalmente levantar la observacion.

lll. BIENES DE LA OFICINA NACIONAL DE EMERGENCIA

3.1.- Bienes distribuidos al 30 de abril de 2010

Al 30 de abril de 2010, la Municipalidad de La
Reina no recibié especies de la Oficina Nacional de Emergencia.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, corresponde concluir que la Municipalidad
de La Reina ha regularizado diversas observaciones incluidas en el preinforme, no
obstante, debera abocarse a resolver las subsistentes, a saber:
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Sobre lo indicado en los numerales 2.3 y 2.4,
del capitulo Il, sobre Programa Manos a la Obra, corresponde que esa autoridad
edilicia ponga a disposicion de este Organismo de Control, los antecedentes que
permitan acreditar el registro de entrega de materiales en la pagina web
www.subdere.gov.cl y los documentos que permitan aclarar las diferencias detectadas
en el control de existencias, para lo cual se concede el término de 30 dias.

Transcribase al Alcalde y al concejo municipal
de La Reina.

SALUDA ATENTAMENTE A UD.,
- ’_':\
(7
(C / (’/ (

LUISA wmeas MORALES

—OTTORE
SUBDIVISION AU EINS m
NVISION DE MUNICIPALI


http://www.subdere.gov.c1

www.contraloria.cl
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N\ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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REF. : 237.165/10 ATIENDE  PRESENTACION DE LA
DMSAI : 897/10 MUNICIPALIDAD DE LA REINA, QUE

APORTA NUEVOS ANTECEDENTES SOBRE
OBSERVACIONES FORMULADAS EN
INFORME FINAL N° 27 DE 2010.

A

SANTIAGO, 15.50v2010.n69683

Mediante Ord. N° 2100/212, de 21 de
septiembre de 2010, se ha dirigido a esta Contraloria General el Alcalde de la
Municipalidad de La Reina, aportando nuevos antecedentes de respaldo relativos a
las observaciones formuladas en los numerales 2.3 y 2.4 del capitulo Il, Programa
Manos a la Obra, del informe final N° 27 de 2010, de este Organo Superior de Control,
sobre auditoria a los recursos fisicos y financieros destinados para atender
situaciones de emergencia en dicha comuna, remitido al municipio mediante oficio
N° 46.908, de 14 de agosto de 2010.

Para tales efectos, esa autoridad edilicia
acompafia carpeta con los siguientes documentos:

— En relacion a lo observado en punto 2.3, adjunta las fichas de entrega de
materiales, que acreditan la informacién inserta en la pagina web
www.subdere.gov.cl.

— Sobre lo advertido en el numeral 2.4, aporta las fichas actualizadas, que
regularizan las diferencias observadas en el control de existencia, informadas
por la autoridad como errores de digitacion, respecto de los beneficiarios
sefiora Maria Poblete Araos y Sefiores Eugenio Vargas Hemandez y Juan
Garrido Saavedra.

Efectuandose el andlisis de los nuevos
antecedentes y documentos aportados, ellos resultan suficientes para salvar las
observaciones anotadas, que se dan por superadas.

AL SENOR __
ALCALDE DE LA -
MUNICIPALIDAD DE LA REINA

PRESENTE
cBJ


http://www.subdere.gov.cl.
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